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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD LOCAL

ACTOR: El DIEZ POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO DE RAMOS
ARIZPE, COAHUILAJ!DE ZARAGOZA

L/
AUTORIDAD DEMANDADA: H. CONGRESO DEL
ESTADO DE COAH iIL DE ZARAGOZA
ASUNTO: Se prom@léve escrito inicial de demanda
de accion de incongtitucionalidad local

Coahuila de Zaragéza, 27 de noviembre de 2020.

|
MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL JI‘CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA :
PRESENTES.- ’

El diez por ciento de los integrantes del H. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila
de Zaragoza comparecen ante el Pleno del Tribunal Constitucional del Estado de
Coahuila, para promover accién de inconstitucionalidad en contra de la omision
legislativa atribuida al Congreso del Estado, de incluir a los Presidentes Municipales
dentro del catalogo de funcionarios publicos previsto en el articulo 10, inciso e) del
ng"igo Electoral Jocal, que no requieren separarse del cargo cuando pretendan
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~ob@*anterior, con fundamento en el articulo 158 de la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila (Constitucién Local); y 1, 2, 3, fraccion 111, 8, 71 fraccién V, 73 fraccion I,
de la Ley de Justicia Constitucional del Estado de Coahuila (LJO)

Con fundamento en los articulos 23 y 93, fraccién I, de la LJC, se sefiala como domicilio
para ofr y recibir las notificaciones que se practiquen en el presente expediente el
ubicado en: Calle Allende nimero 231 -en el Edificio que ocupa la Presidencia
Municipal- de la Zona Centro, Cédigo Postal 25900, de la ciudad de Ramos Arizpe,
Coahuila de Zaragoza; asimismo iza-a los ciudadanos MAYRA CAROLINA
MELENDEZ HERRERA, BENJAMIN RODRIGUEZ GONZALEZ, ANA CRISTINA RODARTE
LEOS, MARTHA ALEJANDRA’NIETO RODRIGUEZ y ALBERTO GAMEZ CEPEDA para
imponerse de autos y recibir todo tipo de notificaciones.
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Allende 231, Zona Centro, Ramos Arizpe, Coahuila, México. C.P. 25900

AUTORIDAD DEMANDADA:

Con fundamento en el articulo 93, fraccién II de la LJC, se sefiala como parte
demandada en la presente accion de inconstitucionalidad local, al H. Congreso
Legislativo del Estado de Coahuila, quien tiene su domicilio en Boulevard Francisco
Coss Sin Numero, Colonia Centro, Cédigo Postal 25000, en esta ciudad de Saltillo.

OMISION LEGISLATIVA RECLAMADA

Al respecto, con fundamento en el articulo 93, fr ccién 111 de la LJC se precisa que la
presente accién de inconstitucionalidad se presenta en contra de la omisidn legislativa
atribuida al H. Congreso del Estado, de incluir a los Presidentes Municipales dentro
del catalogo de funcionarios publicos previsto en el articulo 10, inciso e) del Codigo
Electoral local, que no requieren separarse del cargo cuando pretendan reelegirse.

Dicha modificacién al Cédigo Electoral local fue publicada en el Periédico Oficial del
Estado el 1 de octubre de 2020. ;'

LEGITIMACION Y PERSONERIA

La presente accién de inconstitucionalidad se promueve de forma abstracta por el
equivalente al diez por ciento de los integrantes del H. Ayuntamiento de Ramos
Arizpe, Coahyila de Zaragoza de conformidad con en el articulo 73 de la L]C, integrado
por‘los;ciidadanos: ESTHER ALICIA RAMOS AGUILAR, CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ
ALCANTAR, MARIA DE LOS ANGELES CORONADO LEIJA, JOSE SEGUNDO GARCIA
SUTIERREZ, RODRIGO ANTONIO VALDEZ VALDES y TERESA GABRIELA GUTIERREZ
BURCIAGA.

Para acreditar lo anterior, se anexa a la presente demanda copia certificada de
Periédico Oficial nimero 67 de fecha 21 de agosto de 2018 en el cual se publicaron las
Planillas Electas para los 38 Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,
pertenecientes al proceso electoral | inario 2017-2018.

De conformidad con el articulo 75 de la LJC, se designa Eamei\epresentantes comunes
2 los ciudadanos MAYRA CAROLINA MELENDEZ HERRERA, BENJAMIN RODRIGUEZ
GONZALEZ, ANA CRISTINA RODARTE LEOS, MARTHA ALEJANDRA NIETO
RODRIGUEZ y ALBERTO GAMEZ CEPEDA, para que puedan realizar promociones,
concurran a las audiencias, rindan pruebas y formulen alegatos, asi como para que
promuevan los incidentes y recursos previstos en el referido ordenamiento juridico.
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~vez, a que los

OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA

La demanda se presenta de manera oportuna, de conformidad con lo establecido por
el articulo 8, fraccién VI de la LJC, el cual establece que las acciones de
inconstitucionalidad local por omisiones legislativas, pueden ser presentadas en
cualquier tiempo mientras subsista la omision.

Lo anterior, ya que la transgresion se actualiza cada dfa que transcurre la omision, al
ser un hecho de tracto sucesivo, por lo que el plazo para presentar la demanda no
precluye en la temporalidad determinada porlaley. /

CONCEPTOS DE VIOLACION Y PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS

e Violacion al principio de igualdad ante la ley previsto en el articulo 17,
fraccién I de la Constitucién local.

En principio, el derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente
interpretado y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos
principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han
identificado como igualdad en sentido formal o de derecho).
El 'prifnet_pﬁnﬁ‘pio obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean aplicadas de
mogdoritniforme a todas las personas que se encuentren en una misma situacion y, a su
; s 6rganos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar
arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cuando
consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan
ofrecer una fundamentacién y motivacion razonable y suficiente.

Por lo que hace al segundo principio, ésté opera frente a la autoridad materialmente
legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin’ justificacion constitucional o violatorias del
principio de proporcionalidadwﬁerampliol.
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En el presente caso, la‘demanda de accion de inconstitucionalidad se presenta en
contra de la omision legislativa atribuida al H. Congreso del Estado; de incluir a los
Presidentes Municipales dentro del catalogo de funcionarios publicos previsto en el

i 71 125/2017 (10a,'j: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. ’RECONOCIMIENTO DE
SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.
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articulo 10, inciso e) del Codigo Electoral local, que no requieren separarse del cargo
cuando pretendan reelegirse en el cargo, al generar implicitamente una violacion al
principio de igualdad, al dar un trato diferenciado a dichos servidores publicos,
respecto de otros que se encuentran en el mismo nivel de gobierno.

Al respecto, el articulo referido del Codigo Electoral local establece lo siguiente:
Articulo 10. ;

1. Son requisitos para ser titular de la gubernatura, scupar una diputacién del Congreso del

Estado o ser integrante de un Ayuntamiento, ademas de los que sefalan respectivamente los

articulos 36 y 76 de la Constitucién y el articulo 43 ;‘del Cédigo Municipal para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, los siguientes: "

[.]

e) No ser titular de alguna Secretarfa de la Administracién Publica Estatal, Fiscalia General del
Estado, Magistrada o Magistrado del Poder Judicial, Presidencia Municipal, Sindicatura o
Regiduria, integrante de las Legislaturas federal o local, Consejera o Consejero o integrante del
6rgano de direccion de los organismos pﬁblico§ auténomos, titulares de los organismos
descentralizados, salvo que se separen de su encargo un dfa antes del inicio de la precampana
que corresponda. Las integrantes y los integrantes de las Diputaciones del Congreso del
Estado, no requeriran separarse de sus funciones cuando busquen la reeleccién del
cargo; asi mismo las y los titulares de sindicaturas y regidurias tampoco requeriran
v - _.separarse de sus funciones a menos de que contiendan al cargo de titular de la
. ‘Presidencia Municipal, para lo cual deberan pedir licencia en los términos de la presente

= fraccion;

4
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De 10___a;iteﬁ0’r'l',zse advferte que el legislador coahuilense, en la ultima reforma al Cédigo
Electoral local, ppio#€ada en el Peri6dico Oficial del Estado el 1 de octubre de 2020,
determino regilar, en ejercicio de su libertad configurativa, los requisitos aplicables a
los representantes populares que pretendan reelegirse en sus cargos, a fin de
salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad en el proceso electoral.

eci6 que los diputados locales, sindicos y
cuentran obligados a separarse de su
rido puesto de eleccién popular,
imbién aplica a los Presidentes
~

En especifico, dicha m
regidores que pretepdan reelegirse, no se
cargo para poder/contender y acceder al r
omitiendo por czznpleto precisar si dicho requisito
Municipales de l{ s Ayuntamientos.

Lo anterior, genera implicitamente una violacion al principio de igualdad ante la ley
previsto en el articulo 17, fraccion I de la Constitucion local, al dar un trato
diferenciado de manera injustificada a los alcaldes, respecto de otros servidores
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ptiblicos que se encuentran en el mismo nivel de gobierno, como'lo son los regidores y
los sindicos de un Ayuntamiento, para afectos de acceder a un cargo de eleccion
popular a través de la reeleccion

Dicha omisién configura una transgresion constitucional al implementar una
diferenciacion legislativa injustificada sobre sujetos que se encuentran en un plano de
igualdad circunstancial, esto es, en un ambito gubernamental idéntico, puesto que
todos ellos integran de manera conjunta el Ayuntamiento, de ahf{ que resulte
inconstitucional el hecho de que el legislador local haya om}tido incluir a los alcaldes
en el catalogo referido. |

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hgf sefialado que la reforma
constitucional en materia politico-electoral de 2014 que previé la obligacién de las
entidades federativas de introducir la figura de la reeleccién de diputados e
integrantes de los Ayuntamientos, otorgd libertad configlrativa a los constituyentes
locales para establecer la regulacion pormenorizada sobre el tema, estableciéndose
tinicamente dos limitantes:

a) que la eleccién consecutiva sea hasta por los periodos previstos en la Constitucion
Federal, entendiendo la locucién "hasta" como un tope y,

b) que la postulacién se realice via candidatura indep"éndiente, si fue electo mediante
tal mecanismo de participacion politica (posibilidad que se desprende implicitamente
del texto constitucional), o solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera.deffos partidos integrantes de la coalicibén que lo hubiere postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En este sentido, la SCJN ha establecido reiteradamente que, con excepcion de estas dos
limitaciones impuestas constitucionalmente, los Estados de la Republica tienen
libertad para regular el régimen de la eleccion consecutiva de los diputados,
incluyendo los requisitos de separacién o no de ~siempre y cuando las normas
cumplan, como cualquier otra, iy

criterio de proporcionalidad y razonabilidad.

Asi, en la accién de inconétitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas, promovida en
contra de las reformas }raéplemenj;a‘das en la Constituciéon del Estado de Morelos, el
Tribunal Pleno considerd que no se violaban los principios de equidad, igualdad,
certeza, legalidad y objetividad, por el hecho de que el ordenamiento local estableciera
la permisién para que los diputados locales que pretenden reelegirse puedan optar
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por separarse o no de su cargo, mientras que al resto de’servidores publicos si se les
pudiera exigir separarse 180 dfas antes del dia de la eleccion.

Lo anterior, dado que el legislador local, en el ejercicio de la referida libertad,
estableci6 de manera clara que dicha permision aplicarfa, en igualdad de
circunstancias, a todos aquellos diputados que, en el ejercicio de su encargo, tuvieran
la intencién de reelegirse, lo cual se trata de una hipétesis diferente al resto de los
servidores publicos que fueron catalogados por el legislador en una condici6n distinta,
la cual no resulta desproporcional ni inequitativa, pues aplica para todos ellos en
igualdad de circunstancias.

En suma, la SCJN establecié como premisa fundamental que, en la regulacion
normativa de la reelecciéon en el ambito de las entidades federativas, no pueden
hacerse distinciones injustificadas entre servidores publicos que pertenecen a un
mismo dmbito de gobierno.

En consecuencia, el hecho de que el legislador coahuilense haya omitido sefialar a los
Presidentes Municipales dentro del catalogo de funcionarios piblicos que no tienen la
obligacién de separarse de su cargo para contender y acceder al mismo, a través de la
figura de la reeleccién, es que se actualiza una violacion al principio de igualdad
previsto en el articulo 17, fraccién I de la Constitucién local, al dar un trato
diferenciado de manera injustificada a los alcaldes, respecto de otros servidores
f'pﬁblicogxm% §p encuentran en el mismo nivel de gobierno.

’ Por-dtrglado, el contenido del articulo 10, inciso e) del Codigo Electoral local, también
“conlleva una violacién al principio de igualdad previsto en la Constitucion local, en
tanto que, de manera injustificada y desproporcional, exige que los Sindicos y

Regidores se separen de sus car dia antes del inicio de la precampafia que
corresponda, en el caso deWWtular de la Presidencia
Municipal. /

e
En ese sentido, lo injustificado-de la distincién realizada por el legislaaﬁf‘ coahuilense
se deriva de que los cargos de Sindicos y Regidores, al encontrarse en el mismo nivel
de gobierno que el del Presidente Municipal, no deberian ser obligados a separarse de

su cargo, para contender bajo la figura de la reeleccion, pues ello no le es exigible a los
alcaldes coahuilenses conforme a lo relatado en parrafos precedentes.

Por consiguiente, si a los alcaldes que contiendan en reeleccién no se les contempla
dentro del catilogo de servidores publicos que deben separarse del cargo un dia antes
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del inicio de la precampafia que corresponda, tampoco deberian de ser incluidos los
sindicos y regidores municipales cuando pretendan acceder al cargo de alcalde, al
encontrarse en el mismo dmbito de gobierno municipal y para efecto de que pueden
competir en igualdad de circunstancias por el referido cargo de eleccion popular.

|

En virtud de lo expuesto, se solicita a los Magistrados del Tribunal Cdnstitucional local
lo siguiente: ‘.

PUNTOS PETITORIOS:

PRIMERO. Se declare fundada la accién de inconstitucionalidad por omision
legislativa del H. Congreso del Estado de Coahuila, en los términos planteados en la
presente demanda.

SEGUNDO. Se ordene al H. Congreso del Estado de Coahuila para que, en un plazo
breve, subsane la omision referida gn los términ

JOSE SEGUNDO

//5/[({ y
RODngO ANTONIO.VALDEZ VALDES

> 4
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TERESA GABRIEL
. N
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ERREZ BURCIAGA
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